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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATEV
bEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE TJA/3°S/121/2018

Cuernavaca, Morelos, a once de diciembre de dos mil dieciocho.

VISTOS para resolver en DEFIENITIVA los autos del
expediente administrativo nGmero- TJA/335/121/2018 - promovido
por PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, 3 través de sus representantes
CONSEJERO JURIDICO Y REPRESENTANTE LEGAL vy del
PROCURADOR FISCAL DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS contra actos del
TESORERO MUNICIPAL DEL AYIUNTAMIENTO DE CUERNAVACA
MORELOS y OTROS; y,

RESULTANDO:

1.- Por autc de veintiocho de junio de dos mil dieciocho, se
admiti¢ a tramite la demanda presentada por el CONSEJERO JURIDICO
Y REPRESENTANTE LEGAL DEL PODER EJECUTIVO DEL TOBIERNO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS; y EL PROCURADOR FISCAL
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADC DE MORELOS; contra actos del TESORERO MUNICIPAL; |
TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE INGRESOS Y RECAUDACION
DE LA TESORERIA MUNICIPAL; TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL
DE REZAGOS Y EJECUCION DE LA TESORERIA MUNICIP&L; y_'
. -conerio PUBLICO ADSCRITO A (4
_ TESORERIA MUNICIPAL; todos del AYUNTAMIENT’O DE CUERNAVACA,

i MORELOS: con5|stentes en 1. La resolucidn de 27 de ncviembre: de

| 2017, contenids en ef oficio ntmero TM/DREF/2099/2017 emitida por
el Tesorerp def A yuntamiento de Cuernavaca; a ravés de fa cual, se

. resolviic e/ recurso de revocacion ndmero RR 24/2017 2. En via de
consecuencia, ef Oficio de Cump//m/ento de! Obligaciones Fiscales
identificado con ef folio Ip- -00000005 de 27 de _;u//o ae 20; 7.7 (slc); en
consecuencia, se ordend formar el expediente respectxvo Y registrar en |

DE L4 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

“ANO DEL CEN TENARI O DE LA PROMULGACION

el Libro de Gobierng correspondiente. Con las copias srmpﬂes 5@ ordeno
emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del termmo de
+ diez dias prodeeran contestacion a la demanda rnstaurada en su contra,
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" con el apercibimiento de ley respectivo; en ese auto se concedid la
'suspensién para efecto de que las cosas se mantuvieran en el estado

- gue se encuentran, hasta en tanto se emitiera la presente resolucion.

2.- Por autos diversos de seis de agosto de dos mil dieciocho, se
tuvo por presentadog a _ en su caracter de

NOTIFICADOR/EJECUTOR FISCAL ADSCRITO A LA TESORERIA DEL

avunTamiento De cUERNAVACA, MORELOS; [N
I o su cardcter de DIRECTORA DE REZAGOS Y EJECUCION
FISCAL DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE INGRESOS Y
RECAUDACION DE LA TESORER{A MUNICIPAL DEL AYUNAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; y MG, -
su carécter de DIRECTOR GENERAL DE INGRESOS Y RECAUDACION DE
LA TESORERfA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

" MORELOS; , dando contestacién en tiempo y forma a la demanda -

interpuesta en su contra, haciendo valer causales de improcedencia; por .

cuanto a las pruebas que sefialaron se les dijo que debian ofrecerlas en
la etapa procesal oportuna; escritos y anexos con ios que se ordend dar
vista a los promoventes para efecto de que manifestardn lo que su

derecho correspondia.

3.- Una vez emplazado, por auto de seis de agosto de dos mil

dieciocho, se tuvo por presentado a EEEGGG_——

I cn su. cericter de TESORERO MUNICIPAL DE

CUERNAVACA, MORELOS, dando contestacién en tiempo y forma a la
‘demanda 4."intjerpuesta en su contra, haciendo valer causales de
improcedc—;fncia; por cuanto a las pruebas que sefiald se le dijo que debia
of_recerlas" en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de tomar en
considerécién en la presente sentencia las documentales exhibidas;
escrito y anexos con ios que se ordend dar vista a los promoventes para

efecto de que manifestaran lo que su derecho correspondia.

4.~ Por auto de dieciséis de agosto de dos mil dieciocho, se tuvo
a Ila representante procesal de la parte actora realizando

mamfestacxones en relacion a la vista ordenada respecto de la
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contestacion de demanda formulada por las autoridades demandadas

por lo que se les declaré precluido su derecho para hacer mann’estac;on S : _l'j:‘f_;_'!_
alguna. o - o {

5.- En auto de seis de septiembre de dos mil dieciocho, se hlzo B : s
¥ , constar que ia parte actora no amplié su demanda acordu ala hlpote5|s; _ o
prevista en la fraccion II dei articulo . 41 de la Lay de JUStICIa{

Admi nistratlva del Estado de Morelos; en consecuencia, se ordend abnr '

]

|

|
el juicio a prueba por e termmo de cinco dlas comin para las partes, | o f

| | 6.- Por auto de veintiuno de septtembre de dos mil dieciocho, se '
admitieron las pruebas ofertadas por la parte actora que conforme a'

. : ~ responsables no ofrecieron prueba alguna dentro del término concedldo

| " derecho procedieron; por otra parte, se hizo constar que [as: autondades o j
para tal efecto, por lo que se les declard preciuido su derecho para.' e Sl

’

ITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

i § hacerlo con posterioridad; en ese mismo auto se sena!o fecha para Ia s
| . : .:
~§ aud|enc1a deley. - o g SRR
N - , .
[ H . .
~ .
2 7. Es asi que el diecisiete de octubre de dos mil d:ec:ocho tuvo - :
8 |
§ verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la | s
8 comparecencia de la representante procesal de la parte aciora, no asf o
® de las- autoridades demandadas, ni de persona alguna gue las R

: representara, no obstante de encontrarse deb;damente notlﬂcadas que
! no habia pruebas pendientes de recepcién y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; pasando ala etapa de alegatos, :
i “en la que se hizo constar que la parte actora los formuld por escrito; no
" asi las demandadas, declarandose precluido su derecho _para hacerlo .
.€on posterioridad; cerrandose [a instruccién que tiene por efecto citar a |

| las partes para ofr sentencia, Ia que ahora se: pronunaa al tenor de los
‘siguientes:

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACI

CONSIDERANDOS: |

I.- Este Tribunal de Justicia Admlmstratlva en Pleno es
; -competente para.conocer v resolver el presente asunto, en términos de

‘ : “n
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o dispuesto por los articulos 109_'bis de la Constitucion Politica del

Estado de Morelos; 1, 3, 7,785, 86 y 89 de la Ley de Justicia
" Administrativa del Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccion II

-inciso a), y 26 de la Ley Orgénica de! Tribunal de Justicia Administrativa

- del Estado de Morelos.

IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a

" hacer la fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el

presente-juicio.

Asi tenemos que, el PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, reclama del TESORERO
MUNICIPAL; * DIRECTORA DE REZAGOS Y EJECUCION FISCAL

: DEPENDIENTE DE. LA DIRECCION GENERAL DE INGRESOS Y
RECAUDACION DE LATESORERIA MUNICIPAL; DIRECTOR GENERAL DE

" INGRESOS Y RECAUDACION DE LA TESORERTA MUNICIPAL; v

{_ ‘en su cardcter de NOTIFICADOR, EJECUTOR
" FISCAL ADSCRITO A LA TESORER{A MUNICIPAL; TODOS DEL
- AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, los siguientes actos:

© . La resolucion de 27 de noviembre de 2017,
.contenida en el oficio numero TM/DREF/2099/2017,
emitida por el Tesorero del Ayuntamiento de
Cuernavaca; a través de Ja cual, se resolvié el recurso
. de revocacion numero RR 24/2017..

2. En via de consecuencia, el Oficio de Cumplimiento de

Obligaciones Fiscales identificado con el fO/!O IP-
00000005 de 27 de julic de 2017, em/tfdo por el
Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
_ - Morelos, a través de/ cual se determing un créd}'to fiscal
- por la cantidad de $92,946.00 (noventa v dos mil
novecientos cuarenta y seis pesos 00/100 M.N.), por
concepto de supuestos derechos por “Servicios de
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Infraestructura ”, multas, acﬁ&/‘ona_/es, recargos y gastos
de notificacion...” ( sic)

| Ahora bien, Lma vez analizadas Ia démanda,'l_a contestacidn y '.
las documentales exhibidas por las partefs' en el juicio, se tiene _ i
Unicamente Como actd reclamado .en e juicio, la resolucién emitida e :
~ veintisiete de noviembre de dos mil diecisieZteT contenida en el oficio -
“nlimero TM/DREF/2099/2017, emitida por ef TESORERQ MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS, mediante la cual se determiné parcialmente |
"procedente el recurso de revocacién nﬂmerof RR 24/2017, promovido |
por el PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO% DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, en contra del oﬁcio de cumplimiento de _‘
obiigaciones fiscales folio IP-00000005, de veintisiete de julio de dos mil
diecisiste. (fojas 441-450)

Lo anterior es asf, porque la materia d;el recurse de Fevocacion
p'romovido por ia parte actora lo fue precisamente el acto consistente en- e
el oficio de cumplimiento de obligaciones ﬁscalés folio -IP-OOOOOOOS, de | i
- . Veintisiete de julio de dos mil die'cisiete, a tra{/és del cual el Tesorero - -
e . | Municipal de Cuernavaca, Morelos, determing écomo crédito fiscal por =
| servicios plblicos municipales correspondiente a la clave catastral 1100
02 021 094, por Ios bimestres 1-1997 f 6-2017, la cantidad de
_ $92,946.00 (noventa y dos mil novecientos ;E:'Tjarenta Y Seis pesos
00/100 M.N.). (foja 505)

ITI.- La existencia del acto,reciamadcén fue ‘aceptada por la

-autoridad TESORERO MUNICIPAL DE CUERN.?\VACA, MCORELQS, al
‘ “momento de producir contestacion a la demaénda_instaurada'en su
i - .contra; pero ademds, se encuentra debidamehte' acreditada con Jg .
exhibicion de la copia certificada del expediénte-!administrativo R
s niimero RR 24/2017, formado con motivo del?reéurso de revocacién
| | interpuesto por el PODER EJECUTIVO. DEL GOBIERNO' DEL ESTADO '
- LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, €n contra del bﬁcio de cumplimiento
. de obligaciones fiscales folio IP-00000005, de veiﬁtisiete de julio de dos |

 mil diecisiete, a través del cual Ia autoridad munic'pal aludida determing
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como crédito - fiscal por servicios  plblicos municipales del inmueble

. ubicado en “JARDIN JUAREZ NO RELECCION Y GUERRERO D302” (sic),

reglstrado con la clave catastrai 1100 02 021 094, por los bimestres 1-

| 1992 &l 62017, la cantidad de $92,946.00 (noventa y dos mil.

i
|

] novecxentos cuarenta y seis pesos 00/100 M.N.); que corre agregado en

.autos y al cual se le confiere valor probatorio pleno en términos de lo
‘dispuesto ‘por :los arffeulos 437 fracr:lon I, 490 y 491 del Cédigo

Procesal CIV!I de aphcacmn supletoria a 1a Ley de Justicia Administrativa
“en vigor, por tratarse de documentos plblicos debidamente certlﬂcados
- por autoridad facultada para tal efecto. (fojas 441-450)

IV.- las autoridades demandadas NOTIFICADOR/EJECUTOR

'FISCAL - ADSCRITO; DIRECT ORA DE REZAGOS Y EJECUCION FISCAL
: DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL = DE - INGRESOS Y
' RECAUDACION y DIRECTOR GENERAL DE INGRESOS Y RECAUDACION

TODOS DE LA, TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

- ,CUERNAVACA MORELOS; al momento de comparecer al juicio hicieron
valer la causal de improcedencia prevista en la fraccién XVI del articulo -
'37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

consistente en que el juicio. ante este Tribunal es improcedente en /fos
demds casos; en gue Ia fmprocedenaa resulte de a/guna disposicion de
esta Ley.

la’ autorided demandeda TESORERO - MUNICIPAL  DE

. .CUERNAVACA MORELOS, a! producir contestacion al juicio hizo valer la

causal de improcedencia prevista en ia fraccién III del articulo 37 de la

| ley de Justlaa Admlmstratlva del Estado de Morelos, consustente en que

el juicio ante este Tnbunai es lmprocedente contra actos que no afecten.
el interés juridico o legitimo del demandante.

V.- El titimo parrafo dél articulo 37 de la Ley de Justicia

"-Admmistratlva v:gente en el Estado, dlspone que Io aleguen 0 no las

*partes en juicio, este Trlbunal debera analizar de oficio, si en el
parfttcular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas

enla ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.
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Es asi que, este Tribunal advierte qpe en el particular 'respectoj o

T !
del acto reclamado a las autoridades NOTIEICADOR/EJECUTQR FISCAL!

ADSCRITO; DIRECTORA DE REZAGOS Y BECUCION FiscaLl |

RECAUDACION; y DIRECTOR GENERAL DE INGRESOS Y RECAUDACION |

 TODOS DE LA TESORER{A MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE &

| | DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL . DE INGRESOS .y
|
|
|
|

- CUERNAVACA, MORELOS; se actualiza Ia ‘causal de improcedencia . -
 prevista. por I fraccién XVI, del articulo 3?: de la Ley de Justicia |
" Administrativa del Estado de Morelos, en rela@:ic’m con o establecido por |

‘CUERNAVACA, MORELQS,

%
o]
<
Ry
=
8
g
N %’ | el articulo 12, fraccion I1, inciso a), de la.ley de la materia, hecha valer
Q ' ' '
S
R
3
2
Q
S
=
Py

En efecto, . Ia Ley de Organica del Tribi;n_al de Justicia
- Administrativa del Estado de Morelos, en su articulo 18; inciso B),

conocer de los juicios que se promuevan en coptra de cualquier acto,
omisién o resoluciéy de carécter administératlvo o fiscal, que, en
el ejercicio de sus funciones, dicten, §orde'nen,* ejecuten o
Pretendan ejecutar ias dependenciaé _q_ue,‘ integran |a
Administracién Pablica Estatal, o Municipal, Sus organismos

auxiliares estatales ¢ municipales -en  perjuicio de los

Justicia Administrativa. del Estado de Morelos; establecs que son partes
en el juicio, los demandados, teniendé este ‘caracter, Ia
. autoridad omisa ¢ la'que dicte, ordene,éejecute 0 trate de
ejecutar ,'el acto, resolucién o actuaiu:iénn de caracter

administrativo o fiscal, 0 a la que se le atribuya ‘el silencio

administrativo, 0 en sy caso, aquellas que las sustituyan,

En este contexto, de |z documental  analizada en g

Por otra parte, e articulo 12, fraccion II, inciso a) de la Ley de -

por las mismas; no asi, por cuanto - al TE:S'ORERO]MUNICIPAL DE

fraccidn 11, establece que el Pleno ,dé este TriBun‘al €s competente para

considerando tercero del presente falio, se advierte que la resolucidn de -
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1
\
|
I
|

vemt|51ete de noviembre de dos mli diecisiete, contenida en el oficio |

nGmero  TM/DREF/2099/2017, mediante la cual se determind -

parcnalmente procedente el recurso de revocacion nimero RR 24/2017,
promovxdo por-la parte actora en ‘contra del oficio de cumplimiento de
obligaciones fiscales folio IP 00000005, de velntmete de julio de dos mil

. diecisiete; fue - emitida por el TESORERO MUNICIPAL DEL H.

AYUNTAMIENTO DE- CUERNAVACA MORELOS; siendo inconcuso la
‘actualizacion de la causal de lmprocedenma en estudio respecto de ias

‘autoridades aludidas. -

En esas consideraciones, se. decreta el sobreseimiento del .

juicio  respecto " del 'actb reclamado a las autoridades

NOTIFICADOR/EIECUTOR FISCAL ADSCRITO; DIRECTORA DE REZAGOS
Y EJECUCION FISCAL DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE
INGRESOS Y RECAUDACION; y DIRECTOR GENERAL DE INGRESOS Y
RECAUDACION TODOS DE LA TESORERIA MUNICIPAL -DEL

3 'AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; con fundamento en lo

‘previsto' por la fraccion II del ‘articulo 38 de la ley de la materia.

Como vya fue aludido, fa autoridad demandada TESORERO

MUNICIPAL DE CUERNAVACA MORELOS al producir contestaciéon al .

juicio hizo valer la causal de improcedencia prevista en la fraccion 111 del

articulo-37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

" consistente en-que el juicio ante este Tribunal es 1mprocedente contra

.actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante
porque el actor carece de razén.en su planteamiento medular al exigir la

| exencién del pago de los derechos de servicios publicos municipales por
considerar que el inmueble ubicado en “JARDIN JUAREZ, NO
RELECCION Y GUERRERO D302" (SIC), de esta Ciudad es un bien del
_dominio pubhco. :

ES mfundada Ia causal de 1mprocedencna en estudio, toda vez
\que el TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS, hace valer

argumentos que atafien al estudio de fondo de! presente asunto. -
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Pero ademas, el interés juridico de la parte demandante se - .
actualiza en el presente juicio, toda vez que la resoluc:[on de velntIS|ete
de noviembre de dos mil diecisiete, contenlda en . el oficio’ numero"__"f""
TM/DREF/2099/2017, -emiitida por " -el Tesorero Mumcrpal del H. |

| Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, fue adversa:a sus mteresesj g

dado que se determmo ‘parcialmente procedente el recurso def' L
—_— revocacién promovido. en contra - del ofcro de : cumphmlento def__'-_‘""‘"j"
~ obligaciones fiscales folio IP-00000005, de veMtisiete de julio de dos mn? s
diecisiete. :

Hecho lo anterior, analizadas las constanmas que integran !os' :
autos este Tribunal no advierte alguna otra causal de amprocedenaa;' o

sobre la cual deba pronunciarse, por tanto_ S€ procede enseguida alf -
~ estudio de fondo de la cuestién planteada. - |

]

[TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

que es llegal fa resolucién impugnada al transgredar el contenido del o
articulo 230, primer pérrafo del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos; | : _}':. |

s VI.- La parte actora expresé.como razones de impugnacién las : .-
~§ . que se desprenden de su libelo de demanda visibles- a- fo;as sels a
@ - veintiuno, mismas qué se tienen por reproduc:da:, como si a la letra se
[ I ‘
_‘g | ~_insertasen en obv:o de repeticiones mnecesanas R L E
S '
_5 E La parte actora en la segunda razén de lmpugnaaon mann‘“ esta |
|

: ‘ : - debido a que ia autoridad demandada omitig entre otros, pronunciarse -
respecto del segundo agravio propuesto en el escrito ‘del recurso de

J revocacion, no siendo ‘suficiente que analrzara el octavo agravio para | .

~desvirtuar Ia vahdez del oficio impugnado.

El articulo 230 del Cédigo Fiscal para el Estado .de Morelos,
establece que para ia- resolucion  dej recurso administrativo de .
revocacion basta el estudio de uno solo de Ios agravios hechos valer,
cuando este sea suf‘crente para deswrtuar la validez 'del acto

~

“ANO IjEL CENTENARIO DE LA PROM ULGACI

~_impugnado, sin embargo ello de. ninguna manera significa que tai
' analisis se efectué por parte de |a autoridad en forma irregular y de que
queda a su eleccidn el examen de cualqunera de los agrawos gue se
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hicieron valer, por lo que debe analizarse aquel que tienda a desvirtuar

| Ja validez del acto impugnado, por ser el que dé lugar a su revocacion
. dejandolo sin efecto

Resultaba procedente el andlisis del segundo agravio que hizo

\ valer en el recurso de revocacion, antes de proceder al analisis del

;~ agravio octavo en el que se esgrimié la- prescripcion del cred:to fiscal,

o if"tOda vez que-en’eliagravio segundo se manifestd que los supuestos

|- derechos por “Servicios de Infraestructura” carecian de los elementos

esenciales de las contribuciones como son, la-falta de hecho imponible,

* . falta de base imponible'y tarifa aplicada y la falta de sujeto; argumento
~ ' que sin lugar a dudas constitufa. un agravio de fondo y que conduce a
. .-é.;;_una revocacion absoluta de fa resolucién. '

El- s_egﬁndd agravio -es de fondo que' la autoridad pasd

inadvertido v no estudid con exhaustividad los razonamientos l6gicos

" que se hicieron valer.

LAl respecto;‘!a-?autorid_ad demandada como defensa manifestd

que el argumento es ineficaz ;'por infundado, porque esa autoridad con

estricto apego a derecho y en ejercicio-de'sus facultades vy atribuciones

determin el estudio del agravio séptimo (sic) del escrito del recurso de
revocacion, pues se considerd que resultaba suficiente para desvirtuar la
‘validez del acto impugnado, y no.el agravio segundo expuesto en el
‘recurso de revocacidn.

U la parte actora caré__ce de justificacién legal alguna, pues la

. - Tesorerfa Municipal de Cuernavaca, Morelos, ejercid la facultad prevista

" en el articulo 230°del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, para |

. determinar el estudio de uno solo de los agravios expuestos por fa

actora si lo° consxderaba suficiente para desvirtuar la validez del acto
_ rmpugnado, como acontecid, sin que ello conculque .violacién procesal o
agravio aiguno a la; parte actora.

10
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. TREUNALDE WSTCRADMNSTRATY | N | =
' _ RELESTADQDEMORELOS : R | : : !

‘ " En este contexto, la razén de impugnacion dela parte actora; es
fundada y suficiente para declarar. !a -nulidad de “ila resolucion

-impugnada, como se explica a continuacion. . .. :

El articulo 2301, primer pérrafo, del C3digo Fiscal para el Estado '~

de Morelos, sefiala que cuando uno de los' agravios: sea suficiente para -

. § desvirtuar la validez de| acto impugnado; bastara. con el examen de. S
g dicho punto. : _ R ‘ |
3 . - ' o B |
§ | ' : La autoridad demandada en e segundo motivo de la resoluc_ic’)r_j o
7 ; - Impugnada determing analizar el octavo. de fos agravios expuestos en .
g el recurso de revocacion, en contra del ofico que contiene .
g | _c:umplimiento de obligaciones fiscales id_entiﬁcado con el _folio.I,PT |
-'g ! 00000005, de veintisiete de Julio de dos mil diecisiete, relativo 3 qug- ”
g ~habfa operado |a prescripcidn prevista pér el Céqigo Fiscal para eJ
Estado de ‘Morelos, de los derechos de.sgarvicios_ de»infraestructura, y‘ ,
accesorios del ejercicio ‘fiscal 1992 y hasta el ejercicio fiscal 2017, por
-estimarlo  fundado; considerando \.inneces;ario estudi_ar:los ‘agraviosj

segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo,: pues. no.conducirfa-g
nada préctico. Y !

Al realizar el estudio del octavo. agravio de. I3 parte actoraé' g H
dentro del recurso de revocacion, Ia autoridah demandada determing engl o - f”:'fi"': 1
1a resolucidn impugnada que no se advertia Ia existendia de la préctical ~
de notificacién o diligencia . de requerimiento  de pago para haceri O
1 ~ efectivo el cobro del crédito fiscal por concepto de derechos de servicios : B

: piblicos municipales, previo a la notificacién practicada el dia seis de; -
septiembre de dos mil diecisiete, por lo que cbnsiderando la inexistencia

L de las gestiones de cobro, habia excedido el término de cinco afios a .
que refiere el articulo 56 del Cédiga Fiscal p?ara el.Estado de Morelos, !

’

por lo que results: procedente revocar ej -oficio .de cumplimiento de .

! Articulo 230. L3 resolucién del recurso se fundaré en derecho y examinara todosy -
_ cada uno de los agravios hechos valer por el récurrente, teniendo la autoridad la |
i facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de log agravios sea -

suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado bastara con el
€xamen de dicho punto. s :
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_ B lobligaciones fiscales identificado con el folio 1P-00000005, de veintisiete
- de julio de dos mil diecisiete, relativo a la clave catastral 1100 02 021

{094, del bien inmueble ubicado en “JARDIN JUAREZ, NO RELECCION Y
:_ |GUERRERO D302” (sic), por el cual se da a conocer el crédito fiscal
_'?_':‘-_"Zédeterminado ‘por concepto de servicios pablicos  municipales

: ;'correspondiente al periodo comprendido del *01/1992 al 1/2017" (sic),

i por haber operado- la “prescripcién -extintiva o liberatoria, quedando

!vmculada la Tesorerfa Municipal de Cuernavaca, Morelos, a subsanar la

Ixrregulandad procesal y-a emitir una nueva determinacién del crédito

e | fiscal por concepto de servicios pubhcos municipales, deb|damente
. fundada y motivada, tomando en consideracién los Gltimos cinco afios a
L | partir del dfa seis de séptiembre de dos mil diecisiete, fecha en la que se

" Irealizé la préctica del Ultimo' requerimiento de cobro de crédito fiscal

‘rélativo a los servicios ptiblicos municipales del bien inmueble descrito.
. (foja 447 vta.) |

De lo que se determiné que al resultar fundado el octavo

* agravio que hizo valer la actora en el recurso de revocacién, se invalidé

el oficio de cUmplimientcj de obligaciones fiscales de:folio IP-00000005,
de veintisiete de. ]UIIO de'd dos mil diecisiete, a través del cual el Tesorero

Municipal del H Ayuntam|ento de Cuernavaca, Morelos determind como

o crédito fiscal por servicios plblicos municipaies del periodo 1-1992 al 6-

E 2017, la cantidad de $92,946.00 (noventa y dos mil novecientos

cuarenta y Seis pesos 00/100 M.N.); por considerarse que era invalido,

sin embargo, esa revocacion no fue absoluta como lo alega la- parte

- actora, sino para el efec:to de que la Tesoreria Municipal de Cuernavaca,

Morelos, subsanara la irregularidad y emitiera una nueva determinacion

- del crédito fiscal por conceptor de servicios pulblicos municipaies,
' “debidamente fundada y motivada, considerando los tltimos cinco afios a

'\partir del dfa seis de septiembre de dos mil diecisiete, fecha en la que se
.realizd la- pra'ctic:a‘del altimo requerimiento de cobro de crédito fiscal

.relatlvo a los servicios pubhcos municipales; por tanto, el agravio octavo

. no fue suficiente -para desvirtuar la validez total del requerlmlento de

derechos por concepto de servicios publicos municipales, pues deberfa

"fqureda'r subsistente-el requerimiento -de pago en'relacion a los periodos

12
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* TREUNALDE JUSTICH ADMNSTRETHA ' o L
DELESTADO DE MORELOS - | - .

que no habian operado Ia prescripcién ,conformé-a_lo dispuesto por 'él
articulo 56 del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, por no haber - -
transcurrido el plazo de cinco afios, razén por ia cual el. agrawo octavo 5
no resulto suficiente para decretar I3 vahdez total ‘del oficio impugnado.’ ‘

| - Por lo que la autoridad demandada debié - atender el |

| agravio que le generaba mayor benef‘ icio a la parte actora para S
obtener la invalidez total del oficio lmpu.gnado..; . e

Una vez analizada 'la’ documental consrstente en COpIa SR
certificada del expediente nimero RR 24/2017 descrita y vaiorada en. el

’ -considerando tercero del presente falio, este Tribunal -considera que de L
los agravios que hizo valer Ia parte actora en el recurso. de revocacuon SRR
el que le generaba mayor beneficio es el segundo en el que estimd que ]: : '
era :fegal el oficio recurrido por carecer de los elementos substanciales -
de fundamentacidn y motivacidn, porque adolece de los. elementos
mmimos que justifiquen el -cobro de las contrnbucnones Que ef

Ayuntamiento pretende realizar un, cobro en el supuesto ‘concepto de '
servicios de infraestructura que no encuentra Justifi icacion -alguna en. la s
ey, porque para estar en posibilidades de Justtﬂcar la causacion del ' £
tributo que se requiere de pago, es precnso que se centenga en la Iey. |
todos los elementos de las contrlbucrones lo cual en ia especie no|

existe, ni es susceptible de purgarse, puesto que se tratar de un
elemento de fondo. |

Que respecto del servicio publ:co JmunICJpal denominado »
servicios de infraestructura no se establecno el hecho imponible | .
generador del tributo; que falta base Jmponible tarlfa aplicable a Ia z

.base y sujeto durante e periodo 1-1992 al 6- 2017 |

NO DEL CEN TENARI O DE LA PROMULGACION DE LA COINS TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

Por'lo‘ que! debid analizario |a autondad demandada pues la - .
parte actora controvierte ¢l fondo del cobro de los: serwcros municipales |
-que alega es improcedente su cobro por ia fa!ta de hecho oponible; faita
de base imponible, tarifa aplicada; y sujeto, que de resultar fundado, se
obtendria mayor beneficio, que el alcanzado-con el andlisis de! octavo
o -, @gravio del recurso de revocacién, pues se obtendna la rnvahdez total

. "}! .
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~del oficio impugnado, razén por la cual la autoridad debié analizar el
. [segundo agravio que hizo valer la parte actora, no obstante de resultar
i - ifundado el agrav'ic’i_octavo.‘ : | |

__ La " parte actora en el segundo agravio del recurso de
. |revocacién, alegé: | |
" Que el H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, .pretende
realizar un cobro enlel concepto de “servicios de infraestructura”, que
7 |no encuentra justificacion alguna en la Ley, para estar en posibilidades
| de justificar la causacion delr tributd que se réquiere de pago, pues es
. [ preciso que se contenga en la ley todos los elementos de fas
contribuciones. Que el hecho imponible del tributo es la configuracion

| de todos los elemientos facticos que el legistador previé para la conducta

., generadora, sin'que sea pertinente réalizar un cobro que se apoye en

' supuestas conductas que no estén definidas en ley como generadora de
'Ef,'contribuciones y que ademads se contengan los elementos de
'".determi'nacic’)n‘p_ertineﬁte‘s, tal como acontece, y que da lugar a una
| imposibilidad juridica de realizar el cobro pretendido. El tributo se

configura - por “elementos: cualitativos y elementos cuantitativos,

‘relacionado's-légiCamente. Que-lds primeros son: 1) El hecho imponible

'y 2) El sujeto pasivo. El hecho imponible es la hipdtesis juridica o de
- hecho que el legisladomelige como generadora del tributo, es decir, el

7| conjunto de presupuestos abstractos contenidos en una ley, de cuya

1
\ concreta existencia’ derivan determinadas consecuencias juridicas,
o J principalmente la obliga'cic’)n tributaria. Que en el articulo 14 de la Ley
| i'._de Ingresos. bara el Municipio de Cuernavaca, Morelos para el ejercicio
Uﬁsca_l 2017 citado en el oficio- que impugnd, no se establecié el hecho
-imponible _genera‘dior del tributo de “Servicios de Infraestructura”.
o . . Eéte Tribunal atendiendo a la tutela judicial efectiva prevista por
: . ':el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, - determina .que es fundado el segundo agravio del

‘recurso de revocacion.

:".‘\' - s : _ ' 14
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“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POL

A

- TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

sz~ EXPEDIENTE TIA/3°S/121/2018.

- La Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos, preve
en su art:culo 31 fracaon IV2 el prinC'pIO de legalldad trlbutarla que
e><|ge que sea el legislador, y no las autorldades admmrstrativas qulen

establezca los elementos constitutivos de Igs contribuciones, con un .. .

grado de claridad y concrecién razonable, ‘a fin de que los gobernados‘-’
tengan certeza ‘sobre la forma en gue deben atender sus obhgac;ones

tnbutarlas maxime que su cumphmlento defectuoso tlende a generar

actos de mo!estta Y, en su caso a la emision de sanciones que afectan -
su esfera juridica. Por ende la Jurlsprudenua de la Suprema Corte de
Justic:a de la Nacidn, tratdndose de Ia deﬁmc:on de alguno de los

componentes del trlbuto ha declarado vxolatorlos del -principio de o

legalidad tributaria aqueilos conceptos confusos o mdetermmables para

definir los elementos de los impuestos; de ahi que el Iegls[ador no R

pueda prever formulas que representen, practr amente la indefi mc:ton
absoluta de un concepto relevante para el ca!‘culo del trabuto ya que :
con ellos se dejarfa abierta Ia posibilidad de que sean las autondades '
adm:mstrat:vas las que generen la confi guracmn de los tributos y que se

produzca el deber de pagar impuestos imprevisibles, o bien que se'.': R

ongme el cobro de. Impuestos a titulo partlcuiar 0 que el contnbuyente o

promedio no tenga la certeza de la forma en que debe contribuir al o
gasto piblico. |

, Sirve de orientacién el siguiente criterio jurisprudencial:

LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DE DICHO PRINCIPIO EN
RELACION CON EL GRADO DE DEFINICION ‘QUE DEBEN TENER
LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL IMPUESTO. E| prunc;pio _
de legalidad tributaria contenido en' ef articulo 31, fraccién IV, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos exige que sea el
legislador, y no las autoridades- -administrativas, quien establezca los .
elementos constitutivos de las contribuciones, con un grado de

claridad y concrecién razonable, a fi in'sle que los gobernados tengan .. .- :

certeza sobre la forma en que deben atender sus obligaciones
tributarias, méxime que su curnplimiento defectuoso tiende a generar
actos de molestia y, en su caso, a la emisidn de sanciones que afectan -
su esfera juridica. Por ende, la Jurisprudencia de la Suprema Corte de
- Justicia de la Nacién, tratandose ‘de Iz’ defi inicién - de alguno de los
componentes del tributo, ha declarado violatorios del principio de
legalidad tributaria aquellos conceptos confusos 0 mdetermmables '
para definir los elementos de los impuestos, ‘de ahf que el legislador, no

i
* Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos pUblicos, asi de Ia Federaciér, como de los Estados, de ia Ciudad de México y del
Municipio en que residan, de la manera proparcional y equitativa que dlspongan las Teyes.”

15
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pueda prever formulas que representen, practicamente, la indefinicién
absoluta de un concepto relevante para el célculo del tributo, ya que

. con ellos se dejarta abierta la posibilidad de que sean las autoridades

~ administrativas las que generen la configuracion de los tributos y que
- se produzca el deber de pagar impuestos imprevisibles, o bien que se
-origine el cobro de. impuestos a titulo particular o que el contribuyente

~ gasto publico®.

EE prmcxplo de Iegalldad tnbutana consagrado en el articulo 31,

o fracaon v, de la Constituaon Federa] se ha conc:eptuahzado como una

"',expresmn drrecta del pr|nc1p|o_ de seguridad 3ur1d1ca, porque es

- \contenidos en una ley en sentido formal y material.

-

2 . i‘ . La segurldad tributaria como criterio normador del principio de'

- legalidad” antes sena[ado |mplsca la- razonable dellmltaaon de Ias‘
- obllgaaones fi scaies que permita generar suf ciente certeza en relacidn
. con su cumplimaento con el Fn de ev1tar arbltrar:edades de las

: autoridades aphcadoras es deur consiste en establecer con la maxima

‘Jur:dlcas que denve_n de_las normas tnbutanas, que permitiréd al

~|gobernado conocer previd’y pormencrizadamente los resultados de su

B

~'normativa.

La¢ contribucion se -confgura por elementos cualitativos vy

'elementos cuantitativos, relacionados l6gicamente. Los primeros son: 1)

';el hecho xmpombte Y 2) el sujeto pasivo; calificados asi por la doctrina
'-“en atencién a que acotan. o definen el camporde aplicacion de cada
N contribucion. Junto 'a estos elementos - cualitativos * existen  otros
'!dénominados'mesurables 0 cuantitativos, pues tienen como objeto fijar

< |los parametros para determmar el-monto de la deuda tributaria para

~ ' i¢ada caso concreto, siendo: a) la base imponible y b) el tipo, tasa o

& tarlfa aplicable a _Ia base. -

Sirve de orientacién el siguiente criterio jurisprudencial:

" -|3 Epoca: Novena £gaca. Registro: 174070, instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario ludicial

ide la Federacidn y su Gaceta. Tomo XV, octubre de 2006. Matena (s): Constitucional, Administrativa. Tesis: P./I.
06/2006 Pagina: 5. . .
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promedio no tenga la certeza de la forma en que debe contribuir al

. ;necesario,que_lc')s elementos esenciales de la contribucidn estén

'\exactltud tanto . los presupuestos de hecho como Ias consecuencias -

' 3-'.}actuacién, sin confusiones, vacios normativos o deficiente claridad
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TREBUNAL DE JUSUC!AADMINISTRATIVA
ELESTADO DE MORELOS

U

TRIBUTO -EL HECHO IMPONIBLE COMO ‘UNO DE LOS RS T
ELEMENTOS QUE LO CONSTITUYEN; ES LA HIPOTESIS LT
JURIDICA O DE FACTO QUE EL LEGISLADOR ELIGE COMO ,
GENERADORA DE LA OBLIGACION CONTRIBUTIVA. El tributo es
una prestacion patrimonial.de cardcter coactivo y a titulo defimtxvo
que de manera unilateral fija el Estado a cargo de las personas. que

- realizan determinada conducta licita, definida legalmente mediante
una hlpote515 juridica o de hecho que es reflejo de capacidad

- econdmica, y cuyo destino es financiar el gasto publico. Asi, fa
contribucién se configura por elementos cualitativos y elementos
cuantitativos, relacionados I6gicamente. Los pnmeros son: 1) el hecho
imponible y 2) el sujeto pasivo; calificados asi por la doctrina en
atencion a que acotan o definen el campo de aplicacion de cada
contribucién. Junto a estos elementos cualitativos existen otros . ..
denominados mesurables o cuantitaivos, ‘pues tienen como objeto .
fijar los parametros para determinar el monto de la deuda tributaria
para cada caso concreto, siendo: a) la base imponible y b) el tipo, tasa . .’
o tarifa aplicable a la base. Ahora bien, ‘el hecho imponible es la
hipédtesis juridica o de hecho que el Ieglslador elige como generadora - ..
del tributo, es decir, el conjunto de  presupuestos abstractos: R R
contenidos en una ley, de cuya. concreta existencia derivan
determinadas consecuencias juridicas, principalmente, la obligacién "
tributaria. En otras palabras, & hecho imponible se constituye por las
situaciones juridicas o de facto previstas por el legislador en la Iey g

~ cuya actualizacién causa la contribucion relativa.. Ademas, la creacion - -
del hecho imponible es, por excelencia, la forma,.por la cual se eJerce‘ '
la potestad tributaria del Estado, por lo que la delimitacion de su - .
estructura queda al total arbitrio del legislador, siempre y cuando = -
‘respete los principios constitucionales relativos. Por tales razones, el -
titular de la potestad tributaria nc:mativai puede tipificar en la ley, -

. como hecho imponible, cualquier manifestacién de riqueza, es decir,

todo acto, situacion, calidad o hechc- iscntos,lmempre y cuando respete,
entre otras exigencias, la capacu:iad contributiva de los sujetos

. pasivos, gue implica la necesidad de quelaqueltos han de revestir,
explicita o implicitamente, naturaleza econémica®, DECIMO QUINTO
.TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIZ ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
_CIRCUITO. Novena Epoca Nam. de Reglstro 164649 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia Fuente: Semanano
Judicial de la Federacidn y su . Gaceta Tomo XXX, Abril de 2010 .
Materia(s): Administrativa. Tesis: I.150.A. J/9 Pagina: 2675

C4 DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

4

r

NO DEL CENTENARIO DE L4 PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITI

r

El hecho imponib[e'es la hipétesis juridica o de hecho que
el legislador elige como generadora del tributo, es decir, el
conjunto de p_résupuestos abstractos contenidos' en una ley, de éuyé' 8
concreta existencia derivan determinadas consecuencias juridicas,
- principalmente, la obligacién tributaria.

(rA"

* DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN. MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER el
CIRCUITO. Novena Epoca Nim. de Registro: 154649 Irstan(:ia Tribunales Colegiados de
‘Circuito Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta Tomo XXX,
Abril de 2010 Materia(s): Admm:stratwa Tesis: I.150.A. /9. Pagma 2675

o,
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- presupuesto de naturaleza juridica o econdmica fi f‘jado por la ley para

S conf igurar cada tributo y de cuya realizacion depende el nacimiento de

la obllgacxon trlbutarla dicho elemento reviste .un ; caracter especial

" etitre los componentés que integran la contribucién, toda vez que no

'_";:isc’)lo constituye el presupuesto ‘para el nacimiento de la obligacidn

L ';-r-','.f-"'trlbutar:a Sino. que ademés sirve como elemento de identificacion de la

: -'f§|_dent|f ca la categoria dé la contribucién a la que pertenece.

La Ley de Ingresos deE MUI‘]ICIDIO de Cuernavaca Morelos, para

o ;el Ejercrcm Flsca! del aho 2017 en la Seccién Quinta 4.3. 5., articulo 14,
numeral 4.3. 5.1., establece

.~ 'SECCION QUINTA
© 4.3.5.DELOS SERVICIOS pusucos MUNICIPALES

" ARTICULO *14.- ES OBJETO DE ESTE DERECHO, LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE: MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA URBANA, RECOLECCION TRASLADO Y

' ,DISPOSICION FINAL 'DE RESIDUOS. SOLIDOS Y ALUMBRADO
~ PUBLICO. :

.~ SON SUJI:_I'OS DEL PAGO POR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
. PUBLICOS MUNICIPALES DE - MANTENIMIENTO DE
*"INFRAESTRUCTURA - URBANA, RECOLECCION TRASLADO - Y
; h DISPOSICION FINAL 'DE RESIDUOS SOLIDOS Y ALUMBRADO
NN N -PUBLICO, - LOS PROPIETARIOS Y POSEEDORES DE PREDIOS

0" 'URBANOS, SUBURBANOS Y RUSTICOS DEL MUNICIPIO DE

_ "CUERNAVACA SERVICIOS QUE PAGARAN DE CONFORMIDAD CON LO
,SIGUIENTE .

4351 POR MANTENIMIENTO DEL EQUIPAMIENTO LURBANO EN EL
MUNICIPIO, POR METRO LINEAL DE FRENTE A LA VIA PUBLICA POR

EXPEDIENTE TJA/3°5/121/2018

'El hecho imponible de las contribuciones, consiste en el

“|naturaleza de! trlbuto pues en una situacién de normahdad evidencia e .

" SEMESTRE DE:
| <.ZONA ' | BASE DE PAGO SOBRE
S EL S.M.G.V.
T 0.276545
2 ) 0.1422115
3 . 0.0617258

Como se ad\neﬁe la Ley de Ingresos del Municipio de

wCuemavaca Morelos, para el Ejercicio Fiscal del afio 2017, en el

f‘apartado de Servicios PUblicos Municipales establecé la hipdtesis del
: ‘derecho de pago denomindndolo “MANTENIMIENTC DE
L - lINFRAESTRUCTURA URBANA "

-
J
BT I
. |
i
|
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Del oficio de cumpl1m|ento de obhgamones f‘scales folio IP‘ _
00000005, de velnt15|ete de julio de dos-mil d|eCI5|ete emitido por el -

| | Tesorero Municipal del H. Ayuntamlento de Cuernavaca . Morelos, se- .. ,
observa en el apartado de “SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES”, que .
el derecho a pagar se denomina: “SERVICIO;S DE -INFRAESTRUCT URA.”;

Esta denominacién -SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA- no s¢
encuentra prevista por la Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca{ _ - _' e
Morelos, para el Ejercicio Fiscal del afio 2017 en la que se denom:no: P
 "MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA URBANA” ni en Ia L
legislacion de afios anteriores, toda vez que _de los afids 2011 al 2014 sé o o
~ denomind: “MANTENIMIENTO DE EQUIPAMIENTO. .

Es asi que, resulta :!egal el cobro de servicios de_

r

mfraestructura porque carece del hecho Jmponlble pues- no se

r

ON POiITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS” . -

encuentra. previsto el servicio pUblico de. mfraestructura en la Ley para _
configurar ese tributo, por lo que la autondad demandada no puede _ SR
exigir a Ia parte actora su pago al carecer dei hecho lmpomble pues _ |
| “para ex&glr su cobro se requiere que en la Ley este previsto como.
| contribucién, lo que no acontece por lo que trasgrede €N perjuicio de Ial '
parte actora el principio de legalidad trlbutarxa consagrado en el artlculof
31, fraccién 1V, de la Constitucién Federal, en‘consecuenc:a son ilegales! o
~los conceptos que de esos se. derlvaron -de Jos serv:cros def "
 infraestructura, siendo estos: multas por la cantidad de $10 204. 00\ o
(diez mil doscientos cuatro pesos 00/100 M. N ); adicionales. a razén del‘ R
1 25% por la cantidad de $3,710.00 (tres mil setecientos - diez pesos - &
- 00/100 M.N.); recargos por la cantidad de $63,278.00 (sesenta y tres o
. mil doscrentos setenta y ocho pesos 00/100 :M.N.); y gastos deI S
notificacion por la cantidad de $920.00 (novecientos veinte pesos

- 00/100 M.N,), que. Se contienen en el ofi icio queﬂmpugno la parte actora e
en el recurso de revocacidn.

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCE
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‘El articulo 14° del Cddigo Fiscal para el Estado de Morelos, al

‘prever que son de aplicacién estricta las disposiciones fiscales que

| establezcan cargaé alos particuiares; las que sefialen excepciones a las
:' | mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones_, consagra el
f.:__f-principio de tipicidad, 'referid_o normalmente a la materia penal, pero |
| extensivo a I administrativa, ya que si cierta disposicion establece una
. icarga, excepcidn o sancidn por-alguna infraccidn, la-conducta realizada
|  " pdr el particular debe ser idéntica a la previamente establecida en la
. 'hipétésis nonﬁativa, sin que ésta pueda legalmente ampliarse por
‘analogia o por mayorfa Je razén. | .

El -oficio. citado -violenta el principioc general . de legalidad, -

“conforme al cual ningdin ‘6rgano del Estado puede realizar . actos
- Hndividuales que'ino"festéri previstos'y autorizados por disposicién general
anterior, y estd reconocido 'por‘ el articuilo 14  de nuestra Ley‘
Fundamental; es decir, la arbitrariedad en la imposicién, la
 Fimprevisibilidad en Ids‘cargas tributarias y los impuestos que no tengan
- | un dlaro apoyo legal ,!‘deben”considerarse absolutamente proscritos en el

régimen -constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que

‘pretenda justificarseles. .

Ahora bien,; del contenido del oficio de cumplimiento de
obligaciones fiscaleside folio IP-00000005, de veintisiete de julio de dos
mil diecisiete, q;‘Je-‘impugné la parte actora en el recurso de revocacion,
se desprende que se estd cobrando en el apartado de “SERVICIOS

: ‘PUBLICOS MUNICIPALES™ el concepto ‘denominado “ADICIONALES
'_ 25%” que establece la Ley General de Hacienda Municipal, y lo aplica

por la .canti'dad‘--de ‘.g$3,7:10k.00 (tres mi!‘ setecientos ‘diez pesos 00/100
- : MN), contraviniendo el contenido del articulo 125 de esa Ley, que

establece que se hara sobre la base del crédito principal..

s
[

$ Articulo 14, Las dispositiones fiseales que establezcan cargas a los particulares, las que sefialen excepciones a las
mismas, las que establezcan infracciones-y las respectivas sanciones, serdn de aplicacidn estricta. Se considera que
establecen cargas a los particulares la 15 pormas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa y cuota o tarifa.

' Las demds disposiciones fiscales se inter;‘_)retarén aplicando cualquier método de interpretacion juridica.

A falta de disposicidn expresa se'aplicardn supletoriamente las disposiciones del derecho comiin, cuando su aplicacién -
no sea contraria a la naturaleza propia deiderecho fiscal.
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Este Trtbunal en relacién con el impuesto adicional que‘-""

determind la autoridad ‘demandada en el acto ||mpugnado realizal ei”

control difuso de constltucmnahdad ex officio.?

"Resulta indispensable determinar la desaplicacién en - e

- presente asunto, especificamente en el oficio ;mpugnado los ordmaies |
del 119 al 125 de la Ley General de Haaenda Mumcnpal del Estado ‘de .

‘}.

Morelos que regulan el impuesto adicional que determind !a autondad S

demandada en el oficio impugnado;. que son a] tenor de o siguiente:.

. 15% Para apoyo a la educac:on :

5% Pro=Universidad. SR B R AR

- 5% Para fondo de fomento a la mdustrrahzacron
b).-Los demas impuestos y derechos

“ARTICULO 119 Es obJeto del |mpuesto adicional la realizacion de
pagos por concepto de impuestos y derechos municipales previstos en :

Ja Ley de Ingresos del Municipio. e SE
ARTICULO 120.- Son sujetos del tmpuest? adfcmnal qUIenes tengan :
3 su cargo, directa o solsdanamente, los pagos a que se .refiere el

Articulo anterior. _ ‘

ARTICULO 121.- Es base del |mpuesto Ios pagos por’ concepto de. e

impuestos y derechos previstos en fa Ley de: :Ingresos del Municipio. .
_ARTICULO 122.- latasa general del lmpuesto sera del 25% sobre Ia '
base que sefiala el Articulo 121 y su aphcacuon se ‘hard segln lo '_ .
dlspone el Articulo 123 de esta Ley. R ! L
ARTICULO 123.- El impuesto adlcnonal referido a: : I

a).- Impuesto de traslado de dom:mo, as{ como de los derechos sobre' R

fraccionamientos se aplicara como 5|gL=\.

25% General para el Municipio. ‘ -
ARTICULO 124.- El entero del impuesto se hara en: el momento en
que se realicen los pagos obJeto del gravamen ' '

- ARTICULO 125.- Este impuesto no serd objeto de . redUCcmn su }

aphcacron se hara sobre la base del crédito prmcnpal i

Porque se vulnera en per;unc;o de Ea parte actora el principio de

proporcionalidad tributarfa consagrado en el ordinal 37 fraccién IV de’ la\
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexrcanos que es al tenor

-delo SIgU!ente

- la manera proporcional Y equitativa que: dlspongan las leyes "

"Artlcuio 31. Son obligaciones de Ios mexxcanos

L]

. IV. Contribuir para los gastos pubhcos, asi de la Federacidn, como de

los Estados, de la Ciudad de México Y, del MUﬂICIpIO en que residan, de

¢ Actividad de una autoridad en ejercicio de sus facultades o competehma, sin que haya previamente petnmén
solicitud, querelia, denuncia o queja de persenz alguna. “Diccionario Jund:co General” Tome 2 (D-N), lure edxtores

Pégina 380.

B
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T R

Lo que significa que los sujetos pasivos deben contribuir a los

" gastos plblicos en- funcién de su respectiva capacidad contributiva,
isdebiendo ‘aportar. -una parte justa y adecuada de sus. ingresos,
|utilidades, rendimientos o la manifestacion de riquezé- gravada.

e

De conformidad con este principio, los gravémenes deben

'ﬁjarse de acuerdo -con la capacidad de cada sujeto pasivo, esto es, en
funcién de su potencialidad real para contribuir a los gastos pUblicos, de
" |manera que las personas que tengan mayor riqueza grévable tributen

~en forma diferenciada y superior a aquellos que la tengan-en menor
_ iproporcidn. |

"

~ La. proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad

.geconomlca de Ios contnbuyentes para que en cada caso el impacto sea

L distinto, lo cual puede trascender cuantitativamente o cualitativamente
“"en lo tocante al mayor 0 menor- sacrificio, 0 bxen en la disminucion
. patrimonial- que pro,c‘eda,\y -que debe encontrarse en proporcién a los
.| ingresos, :ﬂ'tilida'd_es,ii rendimientos -0 la manifestacién de riqueza
‘gravada. : ‘ |

Para- que unw gravamen. sea proporcional, debe existir
congruencia entre el -impuesto creado por el Estado y la capacidad

contributiva de los causantes, entendida ésta como la potencialidad real

de contribuir a los gastos pUblicos que el legislador  atribuye al sujeto

paswo del |mpuesto en el trlbuto de que se trate, tomando en
consideracion que1 todos . los - presupuestos de hecho de las -

| contribuciones tienen una naturaleza econdmica er la forma de una

situacion, o de un. mowm|ento de riqueza y Ias consecuencias tributarias
e _:,'son medldas en funcmn de esa riqueza.

De acuerdo con lo anterior, la poteStad tributaria implica pjara el
Estado, a través de las autoridades legislativas competentes, la facultad
de determlnar el obJeto de los tributos, involucrando’ cualquxer actividad

o de los gobemados que sea reﬂeJo de capacidad contnbut[va de ahi que

uno de !os pI’lI’ICIp!OS que legitima la imposicién de Ias contribuciones es,
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precisamente, el de la identificacidn de Ia capacudad para contnbulr alos
gastos plblicos por parte de los gobemados | 1

. De lo anterior se desprende que la: garantxa de proporcmnahdad i
tributaria  se respeta en la medida en que.:se atiende aida capaadad
contrxbutlva de los sujetos pasivos, pues debe pagar més guien tlene
“mayor capacidad contributiva:y rhenos eél : 'qué la- tiene en- menbfr
proporcién. . . - X | : e

i

s v 1. ; o
J s

“El principio de proporcionalidad tnbutana radica, medularmente T
en que los sujetos pasivos deben contribuir al gasto plblico en funcion
de su respectiva capacidad contributiva, aportandc una parte adecuada . -
de sus-ingres.os ‘utilidades -rendimientos, 0. ela. manifestacién de riquéza_:' :
gravada; esto es, para que un gravamen. sea proporcional, debe eXIStiI‘ _ :_-
congruencia entre el impuesto creado - por el Estado Y I capacrdad :

. contributiva de.los causantes, en la- medida en: que debe: pagar mas_ e

CADE LOS ESTADOS UNIDOS MEXIC{;NOS” )

’

z

LA CONSTITUCION POLITI

quien tenga una mayor capacidad contrlbutlva y menos el gue Ia tenga .
&N Menor Proporcion. S .
| .

En concordancia con lo - anterior, ' el Iéc_:_;is!ador tributario - en .

" cuanto a la materia, cuenta con un margeﬁ de libre configuracion- para

-

TENARIO DE LA PROMULGACION DE

el disefio del sistema impositivo, pues la cohtribuéién constituye una,dc‘a '
las fuentes princi-pales_para que el Estado obtenga ingresos, tanto de Ié_\
Federacién, como de los Estados, de la Ciudad: de México 'y del
Municipio en que residan, dentyo de un marco legal, -que .-sec‘::l |
proporcional y equitativo, para lo cual pued® valerse:de cualquiera ldé
los modelos o instrumentos tributarios, SIempre Y cuando la asrgnaqon _ R

impositiva se lleve a cabo dentro-de los parametros constutucronales :
. perm[tldos por la Ley Fundamental.

«4NO DEL CEN

Las contribuciones han sido clasifi cadasw t;anto en la doctrrna -
como en los diversos sistemas impositivos de dlstlntas formas, pero en-
‘el caso el impuesto adicional que determind la autoridad demandada’se i
trata de “sobretasas”, que son las que Tecaen sobre. algunos de lo$
tributos previamente establecidos y tIenen";como: Caracten'sitica que ioé | S
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" recursos obtenidos se destinan a un fin especifico.
e

Las contnbucxones en comento son. ut:hzac!as con frecuencia por :
:.Ias haciendas puGblicas locales, . por ser uno de Ios instrumentos

'”'*-_tnbutanos gque mas se apega al principio de asignacién |mpos:t1va de la

:'sencsllez pues no mcrementa de manera directa la presidn fiscal de los

o .contnbuyentes ni- los costes de gestion, dado que aprovecha la

~-existencia de un nivel impositivo primario, respecto del cual corparte

'-'|Ios mismos - elementos constitutivos aplicando Unicamente un doble

:porcentaje a la base imponible, por lo que tiene como finalidad principal

. ;recaudar Mas recursos en un segundo nivel impositivo para destinarlo a

una actividad especifica. . -

Para. el Ieglslador local resulta mds conveniente Jmplementar
una "sobretasa“ respecto de una contribucién primaria preeXIStente gue
“disefiar un nuevo mecanlsmo tributario, pues de 'esa manera se facilita
o la recaudac:[on al no tener que gestionar con nuevos sujetos pasivos,

fsmo que a-los contrlbuyentes que se encuentran obligados a cubrir

el mencionado concepto, por lo que es evidente que el aludido
instrumento fiscal ;no-modifica los elementos esenciales del gravamen

| %primigenio 0 de primer nivel, sino solamente se establece un porcentaje

~ ladicional -por considerar: que la capacidad contributiva gravada. es
RN isUﬁciente para soportar ambas cargas tributarias.

Las "sobretasas” 0 tasas adicionales txenen parte en el articulo

115 fraccién .1V, inciso a), constitucicnal, pues en esta porcion

"1norma’mva se- autonza a los Municipios a administrar libremente su

R hamenda la cual se forma de los rendimientos de los bienes que les

“|pertenezcan, :-asrrcomo las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
o iy otros ingrégsos que‘ las Legislaturas Estatales establezcan a su favor,

entre las que se encwentran las gue versen sobre la propledad
mmoblhana de su fraccionamiento, division, consohdaaon traslacion y
~|mejora, y Ias que tengan por base el cambio de valor de los anmuebles
. d:sposnuon que fue introducida mediante decreto pubhcado en el Diario
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‘Oﬁciai de la Federacion del tres de febrero de mil novecientos ochenta y

tres, de cuya EXDOS[CIOI’I de motivos se advierte que tuvo como fi nalidad L

permitir que los Municipios se al!eguen de mas recursos para fortalecer
su hacienda y cuenten con autosuf iciencia economxca que es un rubro |
fundamental para su subsistencia Y desarrolio '

El. Pieno de la Suprema: Corte al resolver .la -accion de
mconst:tuaonalldad nimero 29/2008 en: sesnon de 12 .de “mayo de
2008, senalo que Ia tasa adicional o sobretasa difiere de [0S lmpuestos
adu:lonales toda veéz que la primera partzcnpa de los mlsmos elementos
_constitutivos del tnbuto y solamente se aplica unidoble porcentaJe ala |
base gravable mientras que en los segundos el objeto imponible es

- diferente, aunque puede participar de alguno de los elementos del
~ impuesto primario.

T -

Los ordmales 119 a 125 de la Ley, General de Hac:enda o

Mumapal del Estado de Morelos, que se han transcnto establecen los

elementos esenciales del impuesto  adicional, que. deben ‘pagar Ias S

personas fisicas o morales que - tengan a su -cargo, directa o

sohdariamente pagos por concepto de -impuestos vy derechos'
municipales del Estado de Morelos, en los términos siguientes: - |

-

" de mérito.

Objeto del impuesto Gravar los' pagos por concepto de\fr-“-

impuestos vy derechos mumcrpales prevzstos en larLey de Ingresos del
Municipio de esta entidad federativa.

H s
~
~ ¥

Base gravable: El monto de los pagos que se realicen por Ias
mencionadas contnbucuones

Tasa: Es del 25 % sobre la mencionada base gravable,

Epoca de pago: En el momento en :que se realicen los pagos |
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objeto del gravamen. w

- 1 ; Destino de lo recaudado: Si el tributo se genera por el pago del
~timpuesto de traslado ‘de dominio -se encuentra derogado desde mil
: ‘ novecientos ochenta'y nueve, y absorbido o-sustituido por el impuesto
sobre adquisicién de inmuebles, mediante decreto publicado en el

| periddico  oficial del veinticinco de enero de mil novecientos ochenta y

- | nueve-, asi como por enterar los derechos sobre fraccionamientos, el

15% de lo recaudado se destmara para- apoyo a la educac:on el 5%

"pro-unlverSIdad y, el 5% para fondo de fomento a la- mdustrnahzaaon

| Si el impuesto se causa por los pagos que se realicen por los
| demds impuestos v derechos, entonces el 25% recaudado se destinara -_

" para cubrir los gastos generales del Municipio.

Por'lo que .debe puntualizarse que Ic')s artl’culqs 119, 120, 121,

122, 123, 124 y 125 de la Ley General de Hacienda Municipal del Estado

RN de Morelos, al establecét un impuesto adicional a cargo de las personas

] fisicas o moraies que -realicen pagos de impuestos y derechos |

I municipales, ya sea en su caracter de responsables dlrectos o solidarios,
“I-violan el principio -de proporcionalidad tributaria consagrado en el
articulo 31, fraccién 1V, constitucional, pues no existe congruencia entre

.ei mecanasmo lmDOSltIVO que prevén vy la capacidad contnbutlva de

'i dlChOS sujetos paslvos, dado que ftiene por objeto gravar el
éumplimiento,?de la mencionada obligacién tributaria, tan es:asi que la
.ﬁ‘base sobre la cual se;..calcﬂla el monto del impuesto adicional, se

conforma con el importe de los pagos de las contribuciones municipales
“referidas, al cual debe aplicarse-la tasa del 25%, por o que es

. 1'inconcuso que la expresidn econdmica elegida por el legisfador local

para disefiar el hecho imponible, no reflieja la capacidad contributiva de -
los causantes.

- "El impuesto adicional no fue disefiado para gravar -en un
. segundo nivel determinada manifestacién de riaueza, que estuviera

' previamente -sujeta: a imposicién a través de un impuesto primario,
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como operan las "sobretasas” u otras. contnbucnones adicionales, cuy0'
hecho . imponible gira en torno a una misma actividad denotativa de'
capacidad economtca sino que fue estructurado para gravar de manerr:?

global todos los pagos de contribuciones municipaies que efectlien Io§"
Causantes, .por 1o que su hecho imponible sematerializa precisémente‘ ai .
momento de cumplir con ‘esa obligacién iributaria; de:ahi que no puede

estimarse que participe de la misma naturaleza Hjuridica del [mpuesto

pnm|gen|o sobre el que: se calcula su monto, pues no:se- encuentra
- dreunscrito a una sola contribucién mediante el page de un doble '

porcentaje, sino tiene por objeto todos Ios pagos por concepto cfe

- Impuestos y derechos municipales previstos en la Ley de Ingresos del '

Municipio de que se trate del Estado de. Morelos. i
: - |
No ' representa obsticulo que en ei articulo 123 de Ia Leyl
General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, se mencione a un
‘ |mpuesto ad[c10nal referido al impuesto de traslado de dom1n|o ya ios
derechos sobre fracc;onamlentos (el primero se encuentra actualmente
derogado y absorbido parCIalmente por el impuesto sobre adquisicion de |
inmuebles), por lo que pudiera pensarse-que opera como una sobretasa:
de dichas contribuciones, .o que participa: de los m:smos elementos,
esenciales del tributo primario y que, por tanto grava la rmsma _
capacidad contributiva afectada en el primer nivel impositivo; toda vez‘ )
que lo cierto es que en la. mencionada dlSpOSlClon Unicamente se aclara:
cual es el destino que debe darse a los- recursos obtenidos por el aludido
impuesto adicional, pues s se genera por el pago de aqueilos tributos ell

' 15% se destinara para apoyo a la educacion; el 5% pro-universidad; y,
‘el 5% para fondo de fomento a la industrializacién, habida cuenta que 51

se causa por los pagos que se realicen por los demas impuestos y'

. derechos, entonces el 25% total recaudado s¢ destinara para cubrir Ios| L
' gastos generales del Municipio. _ : | .

~

De ahi que el impuesto adicional pre\}isto ‘én los articuios 119, |
120, 121, 122, 123, 124 y'125 de la Ley General de. Hac;enda Mumupal
del Estado de Morelos, tiene como hecho’ Jmponible el cumplimiento de B

la  obligacién tributaria al pagar el contribuyente .los xmpuestos y

27
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r,
ngderechos municipales a gque se encuentre obligado, por lo que no se
A%atiende a su verdadera capacidad contributiva, ya que los pagos de esas
_w'contribuciones no révelan una manifestacion de riqﬁeza por parte del
:fgober'nado,l_ por lo: que es patente que viola el princfipio de
- | proporcionalidad tributaria. '

| Lo ‘anterior| significa que, para que un gravamen sea
. proporcional, se requ:ierefque el hecho imponible del tributo establecido
pdr eI Estado refleje una auténtica manifestacion de capacidad

' !econom|ca del su1eto pasivo, entendlda ésta como la potencialidad real
| de contribuir a los gastos pubhcos

| -

| : | l ~* Considerando gue en esos ordinales no existe congruencia entre
\el mecanismo impositivo gue prevén y la capacidad contributiva de los
\su1etos pasivos, ya que no fue disefiado para gravar en un segundo
' ';-nsvel determinada manifestacién de riqueza previamente sujeta a
N | imposicion, a traVéS' de un impuesto primario, como operan las
i "sobretasas" u otras contribuciones adlc:onales -cuyo hecho imponible
i glra en torno-a una misma actividad denotativa de capacidad
| econdmica-, sino que fue. estructurado para gravar globaimente todos
los pagos de contribuciones municipaies efectuados por los causantes
por lo que su hecho: 1mpon1ble se materializa al momento de cumplir con
esa obligacién tributaria. '

L Por lo que, | el aludldo gravamen adlaonal no- participa de ia
' i misma naturaleza juridica del impuesto primigenio, pues no se
| circunscribe a- una sola contribucion mediante el pago de- un doble
porcentaje, sino que t:ene por objeto gravar todos los pagos por |
- concepto. de lmpuestos y. derechos municipales prewstos en la Ley de
_ .Ingresos del MU[’]ICIDIO de que se trate del Estado de Moreios por lo que" .
v oes mconcuso que el| actuar de la autoridad demandada al determinar un
|mpuesto adicrona! a cargo de Ia parte actora no refleja la capacidad
;contrl_‘,bu’g;va de los causantes.

!
;

A lo anterior. sirve .de orientacidon el: siguiente criterio




TRIBUNA]!_ BE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL £STADO DE MORELOS

,

r

ONPOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDGS MEXICANOS”

) “AII'\"O DEL CENTENARI O.DE LA PROMULGACION DE LA CONST! TUCI

EXPEDIENTE TJA/3‘S/121/;018

jurisprudencial: - o ! |

-

-IMPUESTCO ADICIONAL. LOS ARijCULO,S 119 A 125 DE LA LEY
GENERAL DE HACIIENDA‘ MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MORELOS QUE LO PREVEN,. VIOLAN EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIIA. Los preceptos citados, aF _
establecer un impuesto adicional a cargo de las personas -fisicas o
morales que realicen pagos por concepto de impuestos v derechos

" municipaies en la mencionada ‘entidad federativa, ya sea en 'su -
caracter de responsables directos o solidarios, violan el principio de
proporcionalidad tributaria consagrado en el articulo 31, fraccion 1v,
de la Constitucion Politica -de los Estados Unidos Mexicanos, pues no
existe congruencia entre el mecanismo impositivo que prevén y la
capacidad contributiva de los sujetos pasivos, ya que no fue disefiado
para gravar en un segundo nivel determinada manifestaciéon de
riqueza previamente sujeta a imposicidn, a través de un impuesto
primario, como operan las "sobretasas" y otras contribuciones .
adicionales -cuyo hecho imponible gira en torno a una misma actividad
denotativa de capacidad econdmica~, sino que fue estructurado para
gravar globalmente todos los pagos de contribuciones municipales
efectuados por los causantes, por lo que su hecho imponible se
materializa al momento de cumplir con esa obligacién tributaria. Por
consiguiente, el aludido gravamen adicional:no ' participa de la misma
naturaleza juridica del impuesto primigenio, pues'no se circunscribe ai»
una sola contribucion mediante el pago de un doble porcentaje, sino
que tiene por objeto gravar todos los 'pagos por concepto de
impuestos y derechos municipales previstos en la Ley de Ingresos del
Municipio de que se trateé de Estado de| Morelos, por lo- que es?
inconcuso que dicho actuar no refleja la capacidad contributiva de los
causantes’. : ‘ .
-

En esas consideraciones, _resulta-procedgnte se desaplique’ R,
al caso los ordinales 119, 120, 121, 122, 123, 124y 125dela
-Ley General de Hacienda Municipal del Zstado de Morelos, que. -+

prévén el impuesto adicional que detérminé I autoridad demandadé ali
impuesto predial en el réquerimiento impugnado; pbr tanto, es’ilegal élé'_
oficio citado al requerir de pago de “adicionales 25%"” 3 iaif
parte actora. | ' '

Bajo este contexto, atendiendo las pretensiones hechas valer!
por la parte éctora, con fu'ndamento en lo p;revisto en las fracciones I'Ilé

.Y IV del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado-dei |
 Morelos, que en su parte conducente establecen: ‘Seran causas de;_

nulidad de. los actos impugnados: _..III.- Vicios del procedimiento! .

) |
7 Contradiccion de tesis 114/2013. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero, '

Segundo y Tercero, todos del Décimo Octavo Circuito, 12 de junio de 2013, Cinco votos. -

Ponente: José Fernando Eranco Gonzalez Salas. Secretario: Gabriel Regis Lopez. Tesis de | .

jurisprudencia 126/2013 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion | .
privada del veintiséis de junio de dos mil trece. Décima Epoca Num. de Registro: 2004487 :
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|
L ! siempre gue afecten las defensas de/ particular y trasciendan al sentido
S
| de la resolucion impugnada; 1V.- Si los hechos que la motivaron no se
B . realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien.

1 s se dictd en contravencién de las disposiciones aplicadas o dejo de

- aplicar las debidas, \en cuanto al fondo def asunto” se declara la
.llegalldad y como consecuenma la nulidad lisa y llana de 1Ia
_resolumon emitida el vemﬂsxete de noviembre de dos mil diecisiete,
contenida - en e;_of‘ icio ndmero TM/DREF/2099/2017, emitida por el
TESORERO MUNICIPAL DE "CUERNAVACA MORELOS, mediante la cual

| se determmo parcxa!mente procedente el recurso de revoc:ac:on nimero
| RR 24/2017 promovndo por el PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
- ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELQS, en contra del ofi c1olde
: iciumplimiento‘. de oblig&c@ones-fiscales folio IP-00000005, de veintisiete

| de julio de dos mil diecisiete.
e ' ' : o b X

VII.- Se Ievanta Ia suspensnon conced!da por auto de vemtlocho

] de junio de dos il diECIOChO

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto

_. en los articulos 1, 3, 85 86y 89 delaleyde Justicia Administrativa del
-1 Estado de Morelos,. de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
‘Morelos, es de resolverse y se resuelve: - |

: -

i : .
PRIMERO- Este Tnbunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos prec1sados en el

considerando I de la|presente resofucion.

SEGUNDO Se decreta el sobreseimiento del juicio respecto
z,del acto reclamado| por el PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
| ESTADO LIBRE Y. SOBERANO DE MORELOS, a las autoridades

o \ 'NOTIFICADOR/EJECUTOR FISCAL ADSCRITO; DIRECTORA DE REZAGOS
,\ Y EJECUCION FISCAL DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE

. INGRESOS Y RECAUDACION; y DIRECTOR GENERAL DE INGRESOS Y
RECAUDACION TODOS DE LA TESORERIA MUNICIPAL DEL
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‘ |

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,“:\."‘-'M'O;RELOS;i “conforme  a lo::a
argumentos expuestos en el considerando V del presente fallo.

TERCERO.- Son fundados los argumen’cos hechos vater por| e] |
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL EST. ADO LIBRE Y SOBERANO .
DE MORELOS, contra actos dei TESORERO MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS wen termlnos de ias '

~ aseveraciones vertidas en el considerando VI del presente fallo. .

CUARTO Se declara Ia llegahdad y como consecuencm
la nulidad lisa y llana de la resolucion em|t|da el veintisiete de
noviembre de dos mil diecisiete, contenlda en el oficio numero-

TM/DREF/2099/2017 emitida por el TESORERO MUNICIPAL DE

CUERNAVACA, MORELOS, mediante la cual’ se determmo parci almente 8

procedente el recurso de revocacion numero RR\ 24/2017 promowdo S
por el PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL"ESTADO LIBRE Y AR
SOBERANO DE MORELOS, en contra del oficio ' de cumplimiento de ‘

obhgaaones fi scales folio IP-00000005, de vemtISIete de julio de dos I'T'III o
. diecisiete,

' ! !
QUINTO.~ Se levanta la suspensmn concedlda por auto de

veintiocho de Jumo de dos mil dieciocho.

A |

SEXTO.~ En su Oportunfdad archwesga el presente asunto como

'totalydef nitivamente concluido. | o .

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

i Asi por unanimidad de }otos lo resolweron y. Frmaron Ios 3
~integrantes del Pleno del Tribun

& .de Justicia Admlmstratlva del Estado
""n r*“’JORGE ALBER‘F@ ESTRADA

CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instrfrcmon y ponente en_.este | =

asunto; Magistrado M. en D. MARTIN JASSO: DiAZ, Titular de Ia

~ Primera Sala de Instruccién; Maglstrado LlcenCIado GUILL ERMO

ARROYO CRUZ, Titular de Ia Segunda Sala de Instrucaon Magistrado |
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" Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
) Especializada en Responsablhdades Administrativas; y Magistrado M. en
| p. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
- Especializada en. Responsabi!idades Administrativas; ante la Licenciada
, ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

FON 3 qunen autoriza y:da fe
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DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

- MAGISTRADO PRESIDENTE

" M. END. MARTIN%'

LICENCIAO GUILLERMO ARROYO CRUZ
) A SALA DE INSTRUCCION

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA -

EN RESPONSABILIDA \S ADMINISTRATIVAS
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(SECREFARIA gE}NER:AL

ANABEL SALGADO CAPISTRAN

ucion emitida pori este Tribunal de Justicia '
en el expediente nimero TIA/335/121/2018, promovido ' -~
LIBRE Y SOBERANQ DE MORELOS, a

Y REPRESENTANTE LEGAL y del
RIA DE HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
ORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
isma que es.aprobada en sesién de Pleno celebrada ef once de diciembre
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